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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0465/2022/SICOM

RECURRENTE: **** ****,

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE

Nombre del
Recurrente, articulos
116delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

TLACOLULA DE MATAMOROS.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revisidon identificado con el rubro R.R.ALL

0465/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion PUblica

interpuesto por **** *¥** an |0 sucesivo el Recurrente, por inconformidad con

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

la respuesta a su solicitud de informacién por parte de Ia H. Ayuntamiento
de Tlacolula de Matamoros, en o sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucidon tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cuatro de mayo del ano dos mil veintidds, el ahora Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedod registrada con el nUmero de folio 201960422000024, en la que se

advierte que se le requirid o siguiente:

“Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato
abierto como xIs o cvs.) con la siguiente informacion de incidencia
delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o
documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga
la siguiente informacion:

3 TIPO DE |INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos
presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa, o
situacion reportada, cualquiera que esta seq, especificando si el
hecho fue con o sin violencia)

3 HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

3 FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO
3 LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

3 UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO
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3 LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O
EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA
INTERVENCION" DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA
SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que Ila informacion se encuentre
desglosada y particularizada por tipo de incidente, por lo que
cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacion y
coordenadas geograficas que le corresponde.

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion
publica relacionada a la de mi solicitud en la pdagina e
informacion que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma
no se encuentra desglosada con el detalle con la que un servidor
estd solicitando, principalmente por lo que se refiere a la
georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que
solicito verifiquen en sus bases de datos la informacion solicitada
y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacidon que solicito no puede ser considerada informacion
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningun dato
personal. Si la base de datos en la que se encuentra la
informacidn relaciona la misma con un dato personal, solicito que
los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me
proporcione una version publica de dichos documentos.

La informacidon que solicito no puede ser considerada reservada,
en tanto no encuadra en ninguna de las causales senaladas en la
normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dano que
el sujeto debe readlizar para demostrar que su publicacion
afectaria en algun modo en las funciones del sujeto obligado o
sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su
conocimiento que dicha informacion es publica y se proporciona
de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por
ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo
cual puede ser corroborado en el siguiente  sifio:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/2groups=justicia-y-seguridad
" (Sic)

Agregando en el apartado correspondiente a Otros datos para facilitar su

localizacidn, lo siguiente:
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“Solicito se remita la solicitud a todas las dreas competentes al

interior del sujeto obligado.

Fundamento mi solicitud en la funciones y atribuciones del sujeto

obligado, asi como las particulares de las areas senaladas:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulos

5, fraccidn X, 41 fracciones |y ll, y 43.

Ley Nacional del Registro de Detenciones, articulos 18, 20 y 21

parrafo |.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 51 y 132

fraccion XIV.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado,
entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe
Policial Homologado. Publicado el 20/02/2020.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diecisiete de mayo del ano dos mil veintidoés, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informaciéon a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio nUmero
UTT/00022/2022, de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidds, suscrito por
el Licenciado Humberto Luis Ruiz, Responsable de la Unidad de

Transparencia, en los siguientes términos:

“El que suscribe C. Lic. Humberto Luis Ruiz, Responsable de la
Unidad de Transparencia del Municipio de Tlacolula de
Matamoros, ante usted con el debido respeto me dirijo para
manifestarte:

Hago propicia la ocasion para enviarte un cordial saludo, al
mismo tiempo y con fundamento en el articulo 71 fracciones V, VI,
Xl'y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, me permito
responder a su requerimiento de informacion de la solicitud de
informacion de folio 201960422000024, en los terminos siguientes:
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1. Respecto a la informacion solicitada sobre incidencia delictiva,
remito a usted el Oficio numero D.S.P.M/312/2022 suscrito por el
Director de seguridad Publica Municipal de Tiacolula de
Matamoros en el cual da respuesta a su solicitud con informacion
correspondiente desde el inicio de esta administracion hasta la
fecha de su solicitud.

2. Respecto a la informacion que corresponde a periodos
anteriores, me permito comunicarle que este sujeto obligado no
posee esos registros historicos y como bien lo senala, es el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
quien se encarga del registro historico de dichas estadisticas, por
lo que se le invita a dirigir su solicitud a dicha dependencia.

3. Respecto a que la informacion le sea otorgada en una
base datos con informacion desglosada con las particularidades
y detalles que usted necesita, hago de conocimiento que no es
posible otorgar favorablemente su peticion, toda vez que este
sujeto obligado le estd entregando la informacion en el estado en
el que se encuentra en los archivos y no estd obligado a elaborar
documentos a modo para la atencion de solicitudes de
informacion; no omito mencionar que la informacion que solicita
ya es informacion publica y se encuentra disponible en la pdgina
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en el apartado de incidencia delictiva en el siguiente
enlace:
https://www.gob.mx/sesnsp/articulosftncidencia-delictivagidiom
=es, sirva para reforzar lo anterior lo establecido por:

a) Segundo y Tercer Pdrrafo del Articulo 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca:

(...)

"La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. la obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al Interés de la o el solicitante.

En el caso que la Informacidn solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha Informacion”.
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b) Criterio 03/17 vigente del INAI No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion:

“Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de Informacion".

Porlo que, atendida su solicitud, esta Unidad de Transparencia da
cumplimiento con la entrega de informacion respectiva y
garantiza el derecho de acceso a la informacion publica.

Sin otfro particular por el momento, quedo a sus ordenes.

.. (Sic)

Adjuntando para tal efecto, en su respuesta el Sujeto Obligado, el oficio
numero D.S.P.M./312/2022 de fecha quince de abril del ano dos mil veintidds,
signado por el Inspector Guillermo Luna Galvez, Director de Seguridad

PUblica Municipal, en los siguientes términos:

“Por medio del presente y en cumplimiento a su oficio niumero
C.I.M/S.1/000212022, de fecha 12 de Mayo del 2022, girado a esta
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tlacolula de
Matamoros, a mi cargo, me permito remitirle en fisico y digital la
informacion que le fue solicitada a fravés de la PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA para los efectos correspondientes.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

.. (Sic)

Anexo al citado oficio D.S.P.M./312/2022, |as siguientes documentales:
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% Un documento denominado Clasificacion de Incidencia Delictiva Enero,

Febrero, Marzo y Abril, (sin que se aprecie el ano al que corresponde la
informacion) en forma de listado en dos fojas Utiles, dividido en fres
columnas, la primera columna con el nombre de “FALTAS
ADMINISTRATIVAS”; la segunda columna se identifica con el dato de
“TOTAL", y la tercera columna con el nombre de “MENORES”, arrojando
en la columna de TOTAL la canfidad de 681 y en la tercera columna de
MENORES la cantidad de 10, para pronta referencia, se adjunta captura

de pantalla de la primera y Ultima foja:

Primera hoja.

[ WOATUNTAMENTO MUMICIPAL CONSTITUCIONAL 3911 - 3934 |
2027 CENTENARID DE LA CONS TITUCON POLITICA DEL ESTADO L RF ¥ SOBERAND DF DAYACA”

___ DIRECCION DE SEGURDAD PUBLICA MUNICIPAL

'CLASIFICACION DE INCIDENCIA DELICTIVA ENERO, FEBRERO MARZO Y ABRIL

Al RA A OR

)
=
-

Ofender o agredir a cualquier miembro de la comunidad
Conducir en estado de ebriedad

Escmdallzu en su domicilio

Alterar el Orden en la Via Publica

Rifa en via publica
R de Persona sospechosa
Reporte de persona desaparecida
Persona Derrivada

Persona Agresiva
Persona mal de Salud |
Hecho de transito|
Maltratar a menor de edad

Reporte de Vehiculo sospechoso|
Conlra la integridad fisica y moral de los individuos, sostener
relaciones sexuales en via publica o en el interior de un

vahirnla aitamatar

SRS

gl |

|
-]
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Ultima foja.

| DIRECCION DE SEGURDAD PUBLICA MUNICIPAL |

Por cualquier medio cause dafo, escandalo, escandalice al | | D
interior de un domicilio siempre y cuando sea a peticion de | | [13]
la parte agraviada S _
Reporte de canino agresivo 8] |
Awenlawawblmacﬂudesqueatentanoonrael 7 '
orden publico el 0
Orinar o Defecar en cualquier lugar Publico distinto del 5
autorizado para este efecto =
Reportes de Menor extraviado 8!
Tala de arboles 3
Incendios 66 |
Detonacion de arma de fuego 26/
Persona lesionada por caida y/o mordedurade canino, | 13/ |
Vehiculo abandonado 2]
Reporte de Personas Armadas | 6
Activacion de alarmas| 4
Reporte de Persona No Localizada| 6
Ingerir bebidas alcoholicas en lugares publicos | £ 45 [
obstruir las labores policiales 1]
Tqrbaf la Tranquilidad de las personas con gritos, musica o 2]
ruidos.
Venta de bebidas alcoholicas en veda electoral | 2]
TOTAL 681 10

% Un listado en dos fojas Utiles, dividido en tres columnas, la primera columna
con el nombre de "DELITOS”; la segunda columna se identifica con el
dato de “TOTAL", y la tercera columna con el nombre de “MENORES”,
arrojando en la columna de TOTAL la cantidad de 10 y en la tercera
columna de MENORES la cantidad de 00, sin que se aprecie a que ano
corresponde la informacion, para pronta referencia, se adjunta captura

de pantalla de la primera y Ultima foja:

Primera foja.
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HFW
TLACQLULA e
L S Tl S I R T &
(2522 Conmrnane OF LA CONETITUCAIN FOUTICA DFL £STADO L #AF(Y SCRERAND DF OAVACA®
[DIRECCION DE SEGURDAD PUBLICA MUNICIPAL |
DELITOS TOTAL  MENORES
VIOLENCIA FAMILIAR [T
ALLANAMIENTO DE MORADA 3
ROBO 4] T
\8%9 A TRANSEUNTE 16|
TENTATIVA DE ROBO o
ROBO DE VEHICULOS 15
HOMICIDIO CULPOSO 0
PORTACION DE ARMA DE FUEGO 2
VEHICULO CON REPORTE DE ROBO ]
DANOS 2]
BQBQAQASAH_ABIIACIQN— 23
LESIONES Y DANOS CULPOSOS POR TRANSITO DE
VEHICULO 3]
MARIHUANA ASEGURADA 0
DELITO ELECTORAL
1l
Ultima foja.

_—nm—m———
S Y AMENZAS

LLAMADA DE EXTORCION

PORTACION DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS |
MUERTE PATOLOGICA|

ESTAFA
CIRCULAR BILLETES FALSOS
AMENAZAS

POSESION DE CARTUCHOS DE ARMA DE FUEGO|
RECUPERACION DE REQ

'INTENTO DE SUICIDIO |
TOTAL|

SEEEEEISIZISISES
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% Un listado en una foja Util, dividido en dos grupos por FALTAS POR DIA
y FALTAS POR HORA, dividido en cinco columnas, sin que se aprecie a
que ano corresponde la informaciéon, para pronta referencia, se

adjunta captura de pantalla:

' )
M
-~

TLACQLULA Ty

002 cnnnu?om’u consnmmrounc‘m rsnoou-nc ¥ SORTRARODE O VACA" |

| NRECCION DE SEGURDAD PUBLICA MUNICIPAL |

'FALTAS PORDIA |

MENORES
INFRACTORES

06:01 A 12:00 ‘ 32

1201 A 18:00_ 179 55 5] 1239 |
18:01 A 00:00 | | 297 | |78 | 4 1379
TOTAL | 683 1188 | 10 1881

% Un listado denominado FALTAS Y DELITOS POR COLONIA MES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL, sin que se qQprecie a que ano
corresponde la informacion, en cuatro fojas Utiles, dividido en seis
columnas, la primera columna con el nombre de “COLONIA”; la
segunda columna se identifica con el dato de “COORDENADAS"; la
tercera columna con el nombre de "FALTAS ADMINISTRATIVAS”; la
cuarta columna con el nombre de "DELITOS”; la quienta coluna se
identifica con el nombre de “MENORES INFRACTORES”; y la Ultima
columna con el nombre de "TOTAL", para pronta referencia, se

adjunta captura de pantalla de la primera y Ultima foja:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"
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Primera foja.
ACLULA I
'S
[ cVTEnam0 0 L CONETIVCON AOUTICA DL ESTADS LSAE ¥ SORDAAND DF OAXACA" |
[ DRECCION DE SEGURDAD PUBLICA MUNICIPAL |
| FALTAS Y DELITOS POR COLONIA MES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL ]
FALTAS
_ ADMINISTRATIVAS | | DELTTOS ] | TOTAL |
[Fracc CutadYagd || 16981631896 4712575,17 (] Lzl |
m""“ | 6573042.96 505300817 % 3 2l £
Frac. Danzy || 16983323996 514163617 14 6
CENTRO 16.9599945,.96 4796322, 17 o (135
CRUCERO 6.9612237,96 4776066,19.25 2 3] [25]
Carretera 150/ Laterales de k2 190 | | 16.9615079,-96.4773191,18.71 (40 @ [60]
Carretera 3 Diaz Ordaz 16.9628545,-96.4767436.20 21 [25] (6] [1] [32]
San Francisco Tanivet 16.959028,-95. 4713308 17 [10] [0
Rancho o Paraiso 16.9530966..96.472719,17 0 1] (]
Camino a San Lucas Quiavini 16.9607168,-96.4820992 (4 2! E]
Ex Haclenda Alferez 16.9414109,-96.447458,17 8] 4] 8]
Paraje Rancho Banco 16.9502443,-95 4558361,17 ] (0] (1]
Col. Duvl 16.9672613,-95.4794928,15 8 (2] [10]
Colonia La Teneria 16.9672609,-96 4794328, 15 (3] 1] (4]
If:::..::-u..-n-—u»-n—n--tm- ke i — Pt |
Ultima foja.
DIRECCION DE SEGURDAD PUBLICA MUNICIPAL
Paraje Yagls 16.9680843,.96.5233117,13 1] o] [1]
Col. 21 de Octubre 16.963097, -06 498744 1] (0] 1] |
Paraie 1 Pge 16.975071, -96.500272 2 0] 2] |
Parae Las Salams 16.942138, .96 462677 0 0 1
Foen (6847680, 96512292 [ 0] W
i%l Wi w | W)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha seis de junio del ano dos mil veintidods, se registrd el Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de

Razdn de la interposicion, lo siguiente:

“En la respuesta recibida via Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), el Sujeto Obligado envia su respuesta de

R.R.A.l. 0465/2022/SICOM.
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manera incompleta y en un formato el cual no es el solicitado, ya
que envia la informacidn sin el desglose requerido, es decir, tipo
de incidente, su hora, su fecha, sus coordenadas geogrdficas, su
ubicacion y su especificacion sobre si el incidente fue hecho con
o sin violencia. Aunado a lo anterior, se envia en formato “pdf” y
no en “xis” o “cvs” como se solicitd. Debo senalar también que el
sujeto obligado no especifica sobre que ano se ftrata la
informacion que me envio. Por lo anterior, es mi deseo recurrir la
respuesta del sujeto obligado, ya que omitio la informacion de los
anos desde 2010 a 2021 y las coordenadas de los incidentes, mads
el detalle sobre si fue o no con violencia. Considero que el sujeto
obligado debe contar con los elementos y bases de datos
habilitados para entregar la informacion de acuerdo a lo
solicitado en virtud de los siguientes razonamientos: En primer
lugar, entre las obligaciones de las entidades de seguridad
puUblica municipales, se encuentra la de requisitar el Informe
Policial Homologado (IPH), mismo que detalla los datos de los
incidentes tanto de probables delitos como de infracciones
administrativas, posteriormente, esta informacion debe registrarse
en las bases de datos correspondientes al interior del sujeto
obligado para que sea compartida entre las instancias de
seguridad publica de todos los drdenes de gobierno. Lo anterior,
con fundamento en la Ley General del Sistemma Nacional de
Seguridad Publica en sus articulos 5, fraccion Xy 41 fracciones |y
Il'y en los Lineamientos para el Llenado, Enfrega, Recepcion,
Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologado
(LIPH) publicados en el DOF el 21/02/2020. Ya establecida la
obligacion de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es “el
medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan Ila informacion relacionada con las
puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados de su
intervencion, a las autoridades competentes.” Dentro de los
mismos lineamientos, en el Lineamiento Segundo. Glosario de
Términos en su fraccion IX se define a las instituciones policiales, las
cuales encuadran dentro de las dreas encargadas de la
seguridad publica del sujeto obligado. En consonancia con lo
anterior, la obligacion de entregary registrar la informacion del IPH
por parte de los responsables en el sujeto obligado, se expresa en
los Lineamientos Décimo Tercero. Entrega y Recepcion del IPH y
Décimo Cuarto. Registro de la Informacion en la Base de Datos
del IPH de los LIPH. Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos
generadas, se encuentralainformacion la cual el Sujeto Obligado
ha omitido entregar, ya que el Lineamiento Décimo Primero.
Llenado del IPH, detalla el contenido del IPH tanto para los
formatos sobre hechos probablemente delictivos como para las
infracciones administrativas, donde se ubica la informacion de mi
interés. Es importante mencionar que no identifiqué en la
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respuesta el acta o mencion a sesion de Comité de Transparencia
que confirmara la inexistencia de la informacidn que se omitio, por
lo que no tengo certeza juridica de que se haya realizado la
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veinticuatro de junio del ano dos mil veintidds,
en términos de lo dispuesto por los articulos 137 fracciones IV y VI, y 139
fraccidon | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.ALL
0465/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante certificacion y proveido de fres de octubre de dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora dio por fenecido el plazo de siete dias hdbiles
otorgado a las Partes para que realizaran manifestaciones, ofrecieran
pruebas y formularan alegatos, teniéndose por precluido el derecho de las
Partes para realizar manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en
los articulos 93 fraccion IV inciso d), 97 fracciones | 'y VI, 147 fracciones V y
VII, 151 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, la
Comisionada Ponente declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.
Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibon que nos ocupa,

R.R.A.l. 0465/2022/SICOM.
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garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos inferpuestos por los particulares; 1o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccioén Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir 1os recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia diecisiete de mayo de dos mil veintidds,
mientras que la parte Recurrente interpuso recurso de revision por
inconformidad con la respuesta, el dia seis de junio de dos mil veintidds; esto

es, en el dia catorce hdbil siguiente y por ende dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
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establecido por el articulo 139 fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las parfes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74,
fraccion lll'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sinimportar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el pdrrafo aludido, establece categoricamente que
las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de
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Pagina 14 de 48

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral

invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes enlos agravios y con independencia ala obligacion que
la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de
que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente,
se desprende que la Litis en el presente caso consiste en determinar si la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado atiende lo requerido en la
solicitud de informacion, asi mismo sila enfrega de la misma fue incompleta
como lo senala el Recurrente y en un formato distinto a lo solicitado, para
en su caso ordenar o no la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En el caso que nos ocupa el particular requirid al Sujeto Obligado una base
de datos sobre incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento del primero de enero de dos mil diez a la
fecha de la solicitud de informacién, asimismo, solicité dicha informacion
desglosada por fipo de incidente o evento (especificando si el hecho fue

con o sin violencia); hora, fecha, lugar, ubicacion y coordenadas
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geogrdficas del incidente. Tal como quedd detallado en el Resultfando

Primero de esta Resolucion.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado a través del Director de Seguridad

PUblica Municipal, remitio lo siguiente:

1. Un documento denominado Clasificacion de Incidencia Delictiva
Enero, Febrero, Marzo y Abril, (sin que se aprecie el ano al que
corresponde la informacién) en forma de listado en dos fojas Utiles.

2. Un listado en dos fojas Utiles, correspondiente a “DELITOS”; sin que se
aprecie a que ano corresponde la informacion.

3. Un listado en una foja Util, dividido en dos grupos por FALTAS POR DIA
y FALTAS POR HORA, sin que se aprecie a que ano corresponde |la
informacion.

4. Un listado denominado FALTAS Y DELITOS POR COLONIA MES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL, sin que se aprecie a que ano

corresponde la informacion.

Listados que fueron descritos en el Resultando SEGUNDO, de la presente
resolucion, y por economia procesal y en obvio de repeticiones innecesarias

se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen.

No pasa desapercibido por este Organo Garante, que el Responsable de la
Unidad de Transparencia, hace suyo el oficio D.S.P.M/312/2022, suscrito por

el Director de Seguridad Publica Municipal, al manifestar que:

“Respecto a la informacion solicitada sobre incidencia delictiva,
remito a usted el Oficio numero D.S.P.MJ312/2022 suscrito por el
Director de seguridad Publica Municipal de Tiacolula de
Matamoros en el cual da respuesta a su solicitud con informacion
correspondiente desde el inicio de esta administracion hasta la
fecha de su solicitud.”

Lo subrayado es propio.

De dicha manifestacion, se puede inferir, que la informacidn que remite el

Director de Seguridad PuUblica Municipal, corresponde a la presente
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anualidad, es decir, al ano 2022. Dado que la administraciéon actual del

Sujeto Obligado inicio el 1 de enero del presente.

Ante lo cual, la parte Recurrente presentd Recurso de Revisidn senalando

sustancialmente como agravios los siguientes:

Obligado envia su respuesta de
manera incompleta [...], ya que envia
la informacion sin el desglose
requerido, es decir, tipo de incidente,
su hora, su fecha, sus coordenadas
geogrdficas, su ubicacion 'y su
especificacion sobre si el incidente fue
hecho con o sin violencia. [...]. Debo
senalar también que el sujeto
obligado no especifica sobre que ano
se frata la informacién que me envio.
Por lo anterior, es mi deseo recurrir la
respuesta del sujeto obligado, ya que
omitid la informacion de los anos
desde 2010 a 2021 y las coordenadas
de los incidentes, mas el detalle sobre
si fue o no con violencia.

Manifestacion Causal de procedencia. (Articulo
137 de la LAIPBGO')

“... En la respuesta recibida via | Fraccion IV. La entrega de la

Plataforma Nacional de | informacion incompleta.

Transparencia  (PNT), el  Sujeto | (Agravio primero)

Obligado envia su respuesta [...] y en
un formato el cual no es el solicitado,
[...]. Aunado a lo anterior, se envia en
formato “pdf”’ y no en “xis” o “cvs”
como se solicito. [...]

.7 (Sic)

. (Sic)

“... En la respuesta recibida via | Fraccion VII. La nofificacion,
Plataforma Nacional de | enfrega o puesta a disposicion
Transparencia  (PNT), el  Sujeto | de informacion en una

modalidad o formato distinto al
solicitado. (Agravio segundo)

Elaboracion propia.

! Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio de fondo en el presente

asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Para tal efecto, es necesario senalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, priviegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

En ese sentido, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, para
que sea procedente conceder informacion en ejercicio del Derecho
Humano de Acceso a la Informacidn Publica, es requisito primordial que la
misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa que la
informacidén publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos
puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, ademds, que dicha informacion es publica y solo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demdas
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias
atribuciones.

R.R.A.l. 0465/2022/SICOM.
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Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Sentado lo anterior, se tiene que la informacion solicitada por la parte
Recurrente, no se encuentra relacionada con aquella informacion que los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico sin que medie
solicitud de por medio, establecida en las diversas fracciones de los arficulos
70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, asi como de la respectiva en la Ley de Transparencia, Acceso a |la
informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, pues la misma
se refiere a informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes,

eventos o cualquier registro o documento del primero de enero de dos mil
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diez a la fecha de la solicitud de informacion, asimismo, solicitd dicha
informaciéon desglosada por tipo de incidente o evento (especificando si el
hecho fue con o sin violencia); hora, fecha, lugar, ubicaciéon y coordenadas

geogrdficas del incidente.

Conforme lo expuesto, y de las documentales publicas que obran en el
expediente de mérito, dan cuenta de la actuaciéon del Sujeto Obligado
durante el trdmite de la solicitud y una vez interpuesto el medio de
impugnacién, el Sujeto Obligado no realizd manifestaciones ni ofrecié

pruebas ni alegatos.

Sentado lo anterior, este Organo Garante advierte que, tal como lo
manifiesta el Recurrente, el Sujeto Obligado a través del Director de
Seguridad PuUblica Municipal, en su respuesta inicial Unicamente informd
respecto alos meses de enero, febrero, marzo y abril, sin que se advierta a

que ano corresponde la informacion entregada.

Sin embargo, el Responsable de la Unidad de Transparencia, realizd la
acotacion, que la informacion remitida por el Director de Seguridad Publica
Municipal, es correspondiente desde el inicio de esa administraciéon hasta la
fecha de la solicitud, es decir, que corresponde al anos 2022, dado que la
administracion publica municipal actual entré en funciones el primero de

enero del ano en curso.

Por ofro lado, el Sujeto Obligado remitio la informaciéon en un formato distinto
al que le fue requerido al Sujeto Obligado, dado que el particular solicito la
base de datos en formato abierto como xls o cvs, y ésta le fue enfregada al

Recurrente en un formato denominado PDF.

Por lo que, en la enfrega de la informacion se actualizé las causales de
procedencia del Recurso de Revision que nos ocupa, establecida en las
fracciones IV y VIl del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
correspondiente a: “IV. La enfrega de la informacién incompleta™ y “VIl. La
notificacion, enfrega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado.
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Expuesto lo anterior, este Organo Garante andlizard la legalidad de la
respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a
fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizd el derecho de acceso ala
informacién publica de la parte solicitante, debido a los agravios

expresados.

* Andilisis de la entrega de la informacién incompleta.

Asi, se tiene que el Sujeto Obligado al dar respuesta a través del Director de
Seguridad PuUblica Municipal, Unicamente entrego la informacion
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril, sin que se
advierta a que ano corresponde la informacion, en virtud que el particular,
solicito la informacion correspondiente a los anos 2010 a la fecha de la
solicitud, es ese sentido, no existe certeza juridica de la informacion
entregada a que ano del periodo de busqueda requerida es la que le fue

entregada al Recurrente.

De las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, podemaos
advertir que el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, turnd la solicitud de informacién primigenia, al Director de
Seguridad Publica Municipal, sin embargo, el Sujeto Obligado cuenta con
otras Unidades Administrativas, que podrian contar con la informacion o

pronunciarse al respecto.

Por lo anterior se advierte que la Unidad de Transparencia no turnd la
solicitud a otras unidades administrativas competentes, como mds adelante
se acreditard, pues no se tiene constancia de que haya realizado una

buUsqueda puntual de lo requerido.

En este sentido, debe decirse que en las respuestas otorgadas por los Sujetos
Obligados deben de atender las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona.

Es asi que debe decirse, que resulta indispensable garantizar el derecho de
acceso a la informaciéon que tiene toda persona, buscando en la medida
de lo posible dar atencion al ejercicio de dicho derecho realizado por los
particulares; de esta maneraq, si bien el sujeto obligado da respuesta a la
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solicitud de informacion a fravés del Director de Seguridad Publica, de
conformidad con el tipo de informacion requerida y las atribuciones de
dicha unidad administrativa, se advierte que es una de las competentes
para atender la solicitud de acceso a la informacién, también lo es que
dicha respuesta del Director de Seguridad, no puede satisfacer la solicitud
de informacioén, pues de ninguna manera se advierte que se haya realizado

una busqueda exhaustiva de la informacién requerida.

En ese contexto, al omitir la entrega de informacion de los anos 2010 al 2021,
y con el desglose requerido, es decir, tipo de incidente, su hora, su fecha,
sus coordenadas geogrdficas, su ubicacion y su especificacion sobre si el
incidente fue hecho con o sin violencia en el tipo de incidente, y al entregar
la informacion relativa a los meses de enero, febrero, marzo y abril sin
especificar si corresponde a la presente anualidad, o unos de los anos
comprendidos del 2010 al 2021, este Organo Garante considera que el
Sujeto Obligado debid ser exhaustivo en la busqueda de dicha informacion,
ademds de especificar a que ano corresponde la informacion de los meses
de enero, febrero, marzo y abril con la que dio respuesta a la solicitud de

meérito.

Lo anterior, dado que debe contar con un drea administrativa encargada
de la administraciéon y resguardo de documentos conforme al articulo 29 de

la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 29. Cada drea o unidad administrativa debe contar
con un archivo de trdmite que tendrd las siguientes funciones:

VI. Readlizar las ftransferencias primarias al archivo de
concentracion, y

Aunado a ello, el municipio debid haber realizado actas de entrega-
recepcion correspondientes a los anos antes referidos, como lo dispone |os

siguientes articulos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca:
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Artficulo 169.- La administracion saliente, treinta dias hdbiles
previos ala conclusidon de sumandato, en Sesion Extraordinaria de
Cabildo, constituird un Comité Interno de Entrega, formado por un
infegrante  de cada drea que constituya el Municipio,
encabezado por el Presidente Municipal en funciones, con la
finalidad de readlizar las acciones previas tendientes a facilitar la
Entrega-Recepcion.

Dicho Comité tendrd ademds las siguientes obligaciones:

I. Elaborar y aprobar el calendario de actividades, tendientes a
preparar la informacion y documentacion relacionada con la
enfrega;

Il. Coordinar las acciones encaminadas a la integracion de la
documentacion e informacion que servird de base a la
Comision Municipal de Entrega-Recepcion, para cumplir con el
proceso de EntregaRecepcion;

lll. Dar seguimiento al calendario de actividades para evaluar
su cumplimiento, conocer de los problemas que se presenten y
fomar las medidas preventivas y correctivas; y

IV. Elaborar un informe de los trabajos realizados de acuerdo al
calendario de actividades, con corte a los quince dias habiles
siguientes a la constitucion de dicho Comité, del ano en que
concluya la gestion. El Comite Interno concluird sus funciones
una vez conformada la Comision Municipal de Entrega-
Recepcion, debiendo proporcionar a ésta, la informacion y
documentacion hasta esa fecha integrada.

El Comité Interno concluird sus funciones una vez conformada la
Comision  Municipal de  Entrega-Recepcion,  debiendo
proporcionar a ésta, la informacion y documentacion hasta esa
fecha integrada.

Articulo 175.- El Acta de Entrega-Recepcion, deberd contener
como minimo los siguientes requisitos:

I. La fundamentacidn y motivacion legal;

Il. Lugar, hora y fecha en que da inicio el acto;

lll. El nombre y cargo de las personas que intervienen en el acto
que en el caso de la Administracion saliente serd el Presidente y el
Sindico Municipal; y por la entrante, el Presidente y Sindico,
quienes se identificardn plenamente, salvo en el caso en que el
Presidente Municipal haya sido electo para el mismo cargo por un
periodo adicional, en el cual solo intervendrad su sindico municipal;
IV. Relacionar el conjunto de hechos que la Entrega-Recepcion
comprende, asicomo las incidencias que pudieran acontecer en
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el desarrollo de la misma, las que deberan manifestarse bagjo
protesta de decir verdad;

V. Realizarse con la presencia de dos personas que fungirdn como
festigos de asistencia;

VI. Indicar el nuUmero, tipo y contenido de los documentos que se
anexan y que complementan el acta;

VII. Senalar lugar, hora y fecha en que concluye el acto;

VIII. Relacionar los formatos y anexos que forman parte del acta,
los que ademas deberdn contener la firma de los fitulares de las
dreas administrativas y de los entes publicos de la administracion
saliente y enfrante;

IX. Formularse en tres tantos;

X. No debe de contener tachaduras, enmendaduras o
borraduras; los errores deben corregirse mediante guiones, antes
del cierre del acta;

Xl. Contener firmas al margen y al calce en todas las hojas del
acta por quienes intervienen; en caso de negativa de algunos de
ellos, se hard constar en la misma;

Xll. Las cantidades deben de ser asentadas en nimero y letra; y
Xlll. Las hojas que conforman el acta, asi como los formatos y
anexos que integrardn el expediente del acta de Entrega-
Recepcion, deberdn foliarse en forma consecutiva y elaborarse
en papel membretado.

Una vez observados los ordenamientos antes descritos, se tiene que el Sujeto
Obligado no furnd la solicitud a ftodas las unidades administrativas
competentes como puede ser la Secretaria Municipal y la Contraloria
Interna. Al ser las areas encargadas del resguardo del archivo el Municipio y
de reglamentar y participar en las actas de entrega-recepcion, que por ley
se generan en cada transicion de los ayuntamientos municipales, como lo
establece los articulos 92 y 126 QUATER de la Ley Orgdnica Municipal

vigente, que ala lefra dicen:

“ARTICULO 92.- El Secretario Municipal tendrd las siguientes
atribuciones:

l.- Tener a su cargo el archivo del Municipio, observado la ley de
la materia;

“ARTICULO 126 QUATER.- El Organo Interno de Control Municipal,
tendrd las siguientes atribuciones:
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XVI.- Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-
Recepcion de las oficinas de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal, en los términos de las
disposiciones legales, aplicando en su caso, las responsabilidades
en que incurran los funcionarios e imponer la sancion
correspondiente;

En relacién a lo informacion incompleta, es conveniente traer a colacion el
criterio de interpretacion nimero 02/17, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pudblica y
Proteccién de Datos Personales, establece que los sujetos obligados deben
atender las solicitudes de informacion atendiendo los principios de
congruencia y exhaustividad, es decir, manifestarse respecto de todos los
planteamientos referidos en las solicitudes de informacion y de forma
congruente, otorgando respuesta e informaciéon Unicamente de los

planteamientos formulados:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
enfre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que Ila
exhaustividad  significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliradn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Por ofra parte, es oportuno tener en cuenta que los objetivos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con la obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, son los

siguientes:
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“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Il. Establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacioén;

. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Loallxo L

(Lo resaltado es propio)

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la

informacion deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los

siguientes principios:

I....al V. ..

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democrdtica;

VIl. ... al IX. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, se encuentra establecer
las bases minimas que regirdn las formas para garantizar el derecho de

acceso a la informacion y mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, se tiene que este Organo Garante deberd regir su funcionamiento
de acuerdo con lo que establece el principio de mdxima publicidad el cual
dispone que toda la informacion en posesidon de 1os sujetos obligados serd
puUblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademdas legitimas vy

estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

En este sentido no llevd a cabo un procedimiento de busqueda exhaustivo,
si bien es cierto, que el Responsable de la Unidad de Transparencia refirid

que:

“Respecto a la informacion que corresponde a periodos
anteriores, me permito comunicarle que este sujeto obligado no
posee esos registros historicos y como bien lo senala, es el
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
quien se encarga del registro historico de dichas estadisticas, por
lo que se le invita a dirigir su solicitud a dicha dependencia.

. (Sic)

Lo cierto es que, dicha manifestacion no puede considerarse como una
pronunciacién de bUsqueda exhaustiva de la informacion, en virtud que la
solicitud de informacion no fue turnada a ofras Unidades Administrativas

competentes.

En virtud de ello, es relevante indicar respecto al procedimiento de
bUsqueda previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar tfrdmite
a las solicifudes de acceso a la informacion, contando para ello con una
Unidad de Transparencia, misma que, conforme al articulo 45 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, tiene las

siguientes funciones:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

Il. Recibiry dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencidn de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Asi mismo, el arficulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece la
obligaciéon de la Unidad de Transparencia de turnar al drea competente la

solicitud de informaciéon a efecto de otorgarse lo requerido:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionara al interior la
entrega de la informacion y la turnard al area competente, los
sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuenfren en sus archivos. La enfrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
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disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicidon de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

Como se puede observar, la Unidad de Transparencia tiene la obligacion de
gestionar las solicitudes de acceso a la informacidn ante Ias diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacioén solicitada, a efecto de recabarla y proporcionarla al ahora

Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informaciéon solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PuUblica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacidn no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y
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IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacioén;

Il. Dictard el acuerdo que confirme Ila inexistencia del
documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a fravés de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano de confrol interno o equivalente del
sujefo obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacién con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informaciéon Publica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confimada por los Comités de
Informacion tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
sequir para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito
de que los Comités de Informacidon de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
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inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demads circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacidén no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pdblica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tenerla certeza de
que se utilizd un criterio de buUsqueda exhaustivo, ademads de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor puUblico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademdads debe de contener los elementos necesarios, a través de una

debida motivacioén, para garantizar que se realizd una busqueda exhaustiva
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de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Del andlisis expuesto, en el presente apartado de estudio respecto al
Andilisis de la entrega de la informacién incompleta, este Organo Garante
arriba a la conclusion de que resulta FUNDADO el primer agravio de
inconformidad hecho valer por el Recurrente, en virtud de que, el Sujeto
Obligado efectivamente no otorgd la informacion relativa a la incidencia
delictiva (incidentes) en el periodo requerido, es decir, a partir del 01 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2021, como inicialmente lo solicitd el

Recurrente, acreditado lo anterior, en el apartado que nos ocupa.

Ahora bien, respecto a la informacion remitida en la respuesta inicial,
relativo al listado denominado FALTAS Y DELITOS POR COLONIA MES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL, si bien, es cierto que el Director de
Seguridad PuUblica Municipal no especificé a que ano corresponde |a
informacién, también es cierto, que el Responsable de la Unidad de
Transparencia refirid que es informacidon que corresponde a la presente
administracion pUblica municipal, sin embargo, es la Unidad Administrativa
que generaq, recopila, procesa, la informaciéon quién deberd puntualizar el
ano al que corresponde la informacion de las faltas y delitos por colonia, asi
que el Ente Recurrido debe ser puntual en informar a que ano corresponde

la informacion entregada.

En consecuencia, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado
modificar la respuesta, para que a través de su Unidad de Transparencia,
realice las gestiones necesarias para una nueva busqueda exhaustiva de lo
requerido, en las diversas dreas que lo conforman y que pudieran contar
con la informaciéon solicitada a efecto de proporcionarla al Recurrente,
entre las que no se podrd exceptuar —de manera enunciativa mds no
limitativa— a la Comisaria de Seguridad Publica Municipal, Secretaria

Municipal y la Contraloria Interna Municipal.

De igual forma, deberd pronunciarse a fravés del Director de Seguridad
PUblica Municipal, respecto de la informacion entrega relativo a los meses
de enero, febrero, marzo y abril, de las faltas y delitos por colonia, a qué ano
corresponde.
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Asi mismo, en caso de no contar con la informacidn requerida
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2021, deberd realizar Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su
Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por los articulos 138 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblicay 127 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

* La nofificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado.

Asi, se tiene que el Sujeto Obligado al dar respuesta a través del Director de
Seguridad Publica Municipal, remitié la informacion en un formato
denominado PDF, sin embargo, el Responsable de la Unidad de
Transparencia refirid que la entrega se realizada de conformidad con el

articulo 126 de la Ley Local.

Respecto a la modalidad de entrega en una solicitud de acceso a la
informacion, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala:

Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente deberd
contener cuando menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

Il. La descripcion del o los documentos o la informacion que se
solicita;

lll. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones.
En el caso de que el solicitante no senale lugar o medio para
recibir la informacion y las notificaciones, éstas se realizardn por
lista que se fije en los estrados de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado que corresponda, y

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la
cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas, reproduccion digitalizada, u otro tipo de medio
electrénico, previo el pago de derechos que en su caso proceda.
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Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la
entrega de la informacion y la turnard al area competente, los
sujetos sdlo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La enfrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualquier ofro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacidén solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se
tendrd por cumplida cuando la informacion se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion
para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la
informacion se dard solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios
electronicos, la Unidad de Transparencia se lo indicard al
solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio
donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de
sus posibilidades, podrd proporcionarle una impresion de la
misma.

En el caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hard saber al
solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias.
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Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada vy
motivada, asi lo determine el sujeto obligado a través de sus
unidades administrativas, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya enfrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podrdan poner a disposicion del solicitante
los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como
su reproduccién por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado, que en su caso aporte el
solicitante.

En ese sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica, dispone:

Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en
sSU_caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando Ila
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otfra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundary
motivar la necesidad de ofrecer ofras modalidades.

De lo anterior, se advierte que la Ley local, establece que el acceso a la
informacién se dard solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, no comprende el procesamiento de la misma ni el

presentarla conforme al interés de la parte solicitante.

En caso de que el acceso a la informacion implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos, cuya entrega o reproduccidon sobrepase
las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud
en los plazos establecidos para dichos efectos, se pondrd a disposicion de
la persona solicitante los documentos en consulta directa, salvo la

informacion clasificada.

Sin embargo, el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, establece que debe de darse en la modalidad de
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entrega elegida por la o el solicitante, sdlo cuando no pueda enfregarse de
esta forma, deberd ofrecer ofra u otras modalidades de entrega para lo

cual deberd fundar y motivar esta necesidad.

De la normativa franscrita y acorde con el principio pro persona, previsto en
el arficulo 1°, segundo pdarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la
interpretacion mas favorable al titular de derechos humanos, se colige que
los sujetos obligados en materia de transparencia deberdn de atender las
solicitudes de acceso a la informacién en la modalidad de reproduccion y
entrega solicitada. En caso que no pueda atender la modalidad requerida,
deberd ofrecer otras modalidades, para lo cual deberd fundar y motivar

dicho cambio de modalidad.

Continuando con el estudio del agravio que nos ocupaq, respecto al
requerimiento inicial del particular, que la informacion le fuera
proporcionado en formato abierto como xls o cvs, es oportuno tfraer a
colacion la definicion de formatos abiertos, como la obligacién de los
Sujetos Obligados en generar la informacion que se podrd a disposicion de
la poblacion como datos abiertos. Al respecto la Ley de Transparencia

local, dispone que:

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el
conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion que
corresponden a la estructura Idgica usada para almacenar datos
en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estdn
disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna.

[...]

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacion, las siguientes:
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XV. Generar la informacion que se pondrd a disposicion de la
poblaciéon como datos abiertos, con el propdsito de facilitar su
acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin,
conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

Articulo 51. Los sujetos obligados, para fomentar la transparencia,
la participacion civudadana y la rendicion de cuentas,
privilegiardn el uso de formatos abiertos.

De conformidad con las disposiciones descritas, y atendiendo el principio
de mdaxima publicidad, en el presente apartado de estudio respecto a la
notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado, este Organo Garante arriba a la
conclusion de que resulta PARCIALMENTE FUNDADO, el segundo agravio de
inconformidad, por lo que, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado
le proporcione a la parte Recurrente la informacion solicitada en formato
abierto, que podria ser en archivo xls, sin que implique la generacion de un

documento ad hoc.

* Informacidén que podria ser considerada como confidencial, a partir
de la busqueda del periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al
31 de diciembre de 2021.

Ahora bien, el Recurrente, en su inconformidad refirid que el sujetfo obligado
debe contar con los elementos y bases de datos habilitados para enfregar
la informacion de acuerdo a lo solicitado en virtud de los siguientes
razonamientos: En primer lugar, entre las obligaciones de las entidades de
seguridad publica municipales, se encuentra la de requisitar el Informe
Policial Homologado (IPH), mismo que detalla los datos de los incidentes
fanto de probables delitos como de infracciones administrativas,
posteriormente, esta informacion debe registrarse en las bases de datos
correspondientes al interior del sujeto obligado para que sea compartida

entre las instancias de seguridad publica de todos los drdenes de gobierno

Al respecto, debe decirse que el articulo Primero de los Lineamientos para
el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe

Policial Homologado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
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fecha veintiuno de febrero del ano dos mil veinte, establece que se entiende

por Informe Policial Homologado:

“PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual los
infegrantes de las instiftuciones policiales documentan Ia
informacion relacionada con las puestas a disposicion de
personas y/o de objetos derivados de su intervencion, a las
autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las
puestas a disposicion, garantizar el debido proceso, y fomentar el
uso de la informacidén para acciones de inteligencia.

Asi mismo, establece las instancias que serdn competentes para conocer de
dicho informe, teniéndose en su fraccion V, a las Secretarias de Seguridad

PUblica Municipal o equivalentes:

“Estos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacion
general para la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
el Secretariado Ejecutivo del Sistemma Nacional de Seguridad
Publica, las instituciones de seguridad publica de los tres ordenes
de gobierno y las autoridades competentes para conocer y
sancionar las infracciones administrativas.

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

V. Secretarias de Seguridad Publica Municipal, Direcciones de
Seguridad Publica Municipal o sus equivalentes en los municipios
de cada enfidad federativa;

Ahora bien, es necesario senalar que parte de la informaciéon solicitada (de
existir en los archivos del Sujeto Obligado) que puede corresponder del
periodo del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2021, puede contener

informacion considerada como confidencial.

Lo anterior se considera asi, pues la referente a las coordenadas permiten
ubicar con exactitud un lugar en la superficie de la Tierra y si dichas
coordenadas reflejaran algun domicilio particular, podrian configurarse

datos confidenciales.
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Al respecto, sobre el reconocimiento a la proteccion de los datfos
personales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece lo siguiente:

“Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ila
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

Il. Lainformacion que se refiere ala vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
fratamiento de datos, por razones de seguridad nacionadl,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion
que se refiere al dmbito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones a
los principios de tfratamiento de datos que por razones de orden publico fije
la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica establece lo siguiente:
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“Articulo 116. Se considera informaciéon confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna
y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.”

Ahora bien, el arficulo 61 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala lo

siguiente:

“Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales es confidencial y mantendrd ese cardcter de
manera indefinida y solo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberdn tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacién que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.”

En concatenacion con lo expuesto, el Trigésimo octavo y Trigésimo noveno
de los Lineamientos Generales, prevé que la informacion confidencial no
estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello, tal como se transcribe a continuacion:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y sélo podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable, no podrdn clasificarse
como confidenciales ante sus fitulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de
acceso a la informacion donde se encuentren sus datos
personales, los sujetos obligados deberdn reconducir la solicitud y
atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del
derecho ala proteccion de datos personales. Dando acceso a los
datos previa acreditacion de la identidad o personalidad del
mismo, en términos de las disposiciones normativas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de
los datos contengan informacion publica, ademas de sus datos
personales, no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos
personales de terceros que obren en una fuente de acceso publico
O en un registro publico, los sujetos obligados en cumplimiento al
principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que
acuda a aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga
mediante el procedimiento establecido para tal fin.

Con base en lo anterior, es posible concluir que se considera informacion
confidencial la que confiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable, y que la clasificacion bajo dicho
supuesto no estard sujeta a temporalidad alguna, aunado al hecho de que
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes

y lo servidores puUblicos facultados para ello.

Ademds, es aplicable al caso que nos ocupaq, la siguiente tesis del Poder
Judicial de la Federacion, que tiene relacion con el derecho ala privacidad

o intfimidad:
“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA' PROTEGIDO POR

EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. Dicho numeral establece, en
general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no
ser molestado en su personaq, familia, papeles o posesiones, sino
cuando medie mandato de autoridad competente debidamente
fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del
domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un dmbito de la
vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las infromisiones de los demdads, con la
limitante que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece para las autoridades. En un sentido amplio, la
referida garantia puede extenderse a una proteccion que va mads
alld del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en que se
desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer pdrrafo,
constitucional, de un derecho a la intimidad o vida privada de los
gobernados que abarca las intromisiones o molestias que por
cualquier medio puedan realizarse en ese dmbito reservado de la
vida.”

Como se observa, la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado vy
motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, y cuya finalidad
primordial es el respeto a un dmbito de la vida privada personal y familiar
que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las infromisiones de
los demds, con la limitante prevista en la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Siguiendo esa linea argumentativa, el domicilio es el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, ya que incide directamente en su
privacidad en tanto que es el espacio en que desarrolla su vida familiar y
personal, por lo cual es dato personal confidencial, en términos de los
previsto en el primer pdrrafo del articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 61 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

No obstante, se advierte que no en todos los casos se podria hacer
identificable el domicilio de alguna persona fisica, ya que alguno de los
lugares, pudieran corresponder ala via publica y a partir de ello no se podria

hacer identificable a alguna persona fisica.
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En ese sentido, se advierte que Unicamente es procedente clasificar el dato
de coordenadas geogrdficas de la ubicacion en la que ocurrié el incidente
o delito, cuando se haga identificable el domicilio de una persona fisica, de
conformidad con lo previsto en primer pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
correlacionado con el articulo 61 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En este sentido, a efecto de una debida entrega de la informacién respecto
de las coordenadas, el sujeto obligado debe de realizar un andlisis en
aqguellos casos en que las coordenadas reflejen algun dato considerado
como confidencial, fundando y motivando tales consideraciones de

conformidad con la normatividad correspondiente.

Cabe indicar que el sujeto obligado no realizé manifestacién alguna dentro
del presente recurso de revision para desvirtuar lo manifestado por la parte
Recurrente, por lo que, se tienen por ciertos los hechos senalados por la
recurrente en su motivo de inconformidad, tal y como lo dispone el articulo
150 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la lefra dice:

“Articulo 150.- Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion
del sujeto obligado al recurso dentfro del plazo respectivo, hard
presumir como ciertos los hechos que se hubieren senalado en él,
siempre que éstos le sean directamente imputables”.

Ahora bien, no pasa desapercibido por este Organo Garante, que en |os
formatos para el llenado del Informe Policial Homologado emitidos
mediante el Acuerdo por el que se Emiten los Lineamientos para el Lienado,
Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial
Homologado, emitido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2020, se
contempla el registro de coordenadas geogrdaficas de incidentes delictivos,
también lo es, que este registro es de cardcter potestativo, ya que en su

apartado existe la leyenda que a la letra dice:

Tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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“Coordenadas geogrdficas (En caso de contar con ellas anotar sélo
este dato)”

SECCION 2. DATOS DE LA PROBABLE INFRACGION ADMIMISTRATIV
Apartado 2.1 Conocimisnta de la probable infraccidn administrativa por / Amer respondientes
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SECCION 3. LUGAR DE LA INTERVENCION
Apartado 3.1 Ubicacion geografica
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SECCION 4. NARRATIVA DE LOS HECHOS

Apartado 4.1 Descripcion de 1oz hechos vy actuacion de la autoridad
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En virtud, de ello, al disponer el Acuerdo relativo al llenado del Informe
Policial Homologado, una facultad de cardcter potestativo, existe la

posibilidad que el Sujeto Obligado no genere dicha informacion.

Ahora bien, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de
informacién no sea posible localizarla, el Sujeto Obligado deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por los arficulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén PuUblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.
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SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el

articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el

Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General

determina, FUNDADO los motivos de inconformidad del Recurrente. En

consecuencia, SE ORDENA al sujeto obligado MODIFICAR su respuesta a

efecto de que:

1) Lleve a cabo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada

2)

para el periodo 2010 al 31 de diciembre de 2021, en todas las unidades
administrativas competentes, con un criterio amplio, entre las que no se
podrd exceptuar —de manera enunciativa mads no limitativa— a la
Comisaria de Seguridad Publica Municipal, Secretaria Municipal vy la
Conftraloria Interna Municipal, debiendo proteger aquellos datos
personales que se encuenfren dentro de la informacion que

proporcione.

De determinarse la inexistencia de la informacion, se deberd remitir la
misma al Comité de Transparencia para que en su caso, ordene la

reposicion de la informaciéon o bien declare formalmente la inexistencia.

Asimismo, se deberd hacer entrega de la informacion proporcionada
en la respuesta inicial, correspondiente a los meses de enero, febrero,
marzo y abril del ano en curso, en formato abierto, como podria ser en
xls. De igual forma de encontrar informacién del periodo de busqueda
que corresponde al 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2021, esta

deberd ser entrega al particular en formato abierto.

De determinarse la inexistencia de la informacion, se deberd remitir la
misma al Comité de Transparencia para que en su caso, ordene la

reposicion de la informaciéon o bien declare formalmente la inexistencia.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del

término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
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su nofificacion, conforme alo dispuesto por los articulos 153 fraccion IVy 156
de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la
Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese
acto, anexando copia de la informacidén proporcionada al Recurrente a

efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisidon Vigente de este Organo Garante,
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informaciéon establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidon que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General determina FUNDADO los motivos
de inconformidad del Recurrente, en consecuencia, SE ORDENA al sujeto
obligado MODIFICAR la respuesta y que atienda la solicitud de informacion

en los términos establecidos en el Considerando SEXTO de esta Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de larespuesta proporcionada a la Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
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anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revision vigente
para este Organo Garante, se aplicardn la medidas de apremio previstas en
los arficulos 166y 167 de la misma Ley; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente resolucién, se estard a lo establecido

en los articulos 175y 178 de la Ley de Transparencia locall.

QUINTO. Protféjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales
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Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0465/2022/SICOM.
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